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Na medida em que os opressores desumanizam
os outros e violam seus direitos, fornam-se, eles
mesmos, desuymanizados. Na medida em que os
corimidos, lutando pars se fornarem humanos,
retiram dos opressores seu poder de dominar e
reprimir, restauram para O0s opressoies a
humanidade perdida no exercicio da oprességo.
isto pode parecer ser simplista, mas na verdade,
ndo o é. A resolugdo da contradicdo opressor -
oprimido, na verdade, implica o desaparecimento
dos opressores enquanto classe dominante.

Contudo, as restricoes impostas pelos ‘antigos
oprimidos’ aos seus opressores, para impedir
que estes reassumam Sua antiga posi¢do, ndo
constitui opressdo. Um afo sé pode ser
COnsidorads Opressive, Quando impede oOs
homens des se tormarem mazis plenamente

humanos

PaulsEreire.



Aos meus pais, Rafael Arcanjo da Costa e
Maria Pereira da Costa,

dedico.
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RESUMO

BRILHANTE, Maria do Socorro Costa. A insfrumentalidade do processo e o
controle da criminalidade difusa. Universidade Federai do Ceara/ Escola
Superior do Ministério Publico. Fortaleza — CE, julho de 2003 Professora
Orientadora Maria Magndlia Barbosa da Siiva-MS {Diretora da Escola
Superior do Ministéric Publico-EMP). Coordenador do Curso de
Especializacdo em Processo Penal: Machidovel Trigueiro de Qliveira Fiho-
MS.

O trabalho que aqui apresentamos consiste numa refiexfc acerca da
instrumentafidade do processc e o Comtrofe da criminalidade difuse, tendo
como objelivo precipuo ressaltar a importancia do processo como  um
nstrumento a servigo da sociedade, pondo em discusséo a necessidade
dos Delegados, Promotores de Justica e Juizes terem uma vis&o
nstrumentalista do processo, deixando de lado o critério seletive, em que
se prionza a cnminalidade comum. A metodologia utilizada se resinngiu a
uma descricdo do assunto, canterizando-se como um  estudo
essencialmente tedrico, alicercado na Optica de alguns estudiosos do
Direifo, dentre os quais podemos ressaltar Dinamarco (s.r), Grinover
{1980), Miranda {1988), Pisani {1982), Rocha {2001), dentre cutros que
feram significativoes para o nosso referencial tedrico. Supomos que, com
este estudn, demos uma contribuicdo significativa e esclarecedora a
respeito do tema, sem, entretanto, acharmos que as abordagens aqui
feitas estdo conclusas, mas deixamos em aberic, para que possamos
aprofundar em frabalhos futuros ou para que outros colegas possam,
também, analisa-lo com maior profundidade.
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INTRODUGAC

Com a opgdo pelo presente fema — A INSTRUMENTALIDADE DO
PROCESSC E O CONTROLE DA CRIMINALIDADE DIFUSA - pretendemos
demonstrar a necessidade de instalar o debate juridico sochre a questdc da
criminalidade difusa, além de atender zo compromissce com uma cbrigacdo

cumicutar para conclusao do Curso de Especializacio em Processo Penal.

E importante ressaltar que o estudo ora apresentado é fruto, também, da
atuacio funcional da autora, no exercicio das atribuigbes juro 8 82 UNIDADE DO
JUIZADO ESPECIAL ea 187 Promotoria Criminal em Fortaleza.

A pretenséo inicial do estudo € ressaltsr como o processo pede ser um
instrumento a servico da sociedade. E ainda, por em discussdo a necessidade dos
Delegados, Promotores de Justica e Juizes, terem uma visdo instrumentalista do
oracesso, deixando de iado o critéric seletivo, em que se prioriza a criminalidade
comum, quando se devem enfrentar as questSes mais complexas da criminalidade
difusa, essas sim atingem um maior numero de vitimas e causa mazslas

incalculaveis no pais.

A metodologia utillizada se resfringiu @ uma descricBo do assunto,
cariterizando-se como um estudo essencialmente tedrico, alicer¢ado na Optica de
alguns estudiosos do Direito, dentre os quais podemos ressaltar Dinamarco (s.1),
Grinover (1990), Miranda (1988}, Pisani (1982), Rocha (2001}, dentre outros que

foram significativos para o nosso referencial tebrico.

Q trabaiho foi dividido, didaticamente, em capiluios que passamos a delinear

rapidamenta.

No primeiro capitulo, abordamos ¢ monopdlic da jurisdicao/processo,



10

reportando-nos a8 uma analise do processo e das fases metodologicas do direito
processuat. No segundo capituto referimo-nos 2 criminalidade difusa e no terceiro
falamos da criminalidade aparente, seguindo a nossa finha de pensamento, falamos
nc guarto capitulo, das deficiénoas das institsigdes, no quinto capitulo, nos
reportamos a justica criminal, no sexto capitulo nos ocupamos com os modos de

rente ao desenrolar do processo.

Esperamos ter dado uma contribuicdo significativa e esclarecedora 3 respeito
do tema, sem, contudo, acharmoes que as abordagens aqui feitas est3o conclusas,
mas dsixamos em aberto, para que pcssamos aprofundar em trabalhos futuros ou

para que oufros colegas possam, tambem, analisa-lo com maior profundidade.



CAPITULG |

MONOPOLIO DA JURISDICAO/PROCESSO

4.1 Do Processo

O moneopélio da jurisdicdo pelo Estado impds a necessidade de se tutslar
constitucionalmente o acessoc zos orgdos jurisdicionais € a garantia do dewido

processo legal.

No dezempenhc de sua fungio juridica o Estado regula as relagbes
intersubjetivas de forma distinta. A legislativa é a fungdo estatal que estabelece as
normas que, segundo o entendimento dominante, dovem regular as mais variadas
relagGes, determinando o que € licito e o que é ilicito, atribuindo direitos, deveres,
faculdades, obrigagtes. A funcio juridica do Estado, consiste na Jurisdig&o, na qual

o Estado, através do processo, vai assegurar a prevaléncia do direito material.

A exclusividade estatal veio com o fortalecimento do Estado, apos a evolugao
do direito romano e ao tongo dos séculos, aliado a consciéncia essencial da fungio

pacificadora.

Assim, o monopdho da jurisdicBo pelo Estado, gerou a necessidade de se
tutelar constitucionalmente os direitos fundamentais, a forma de acesso aos drgéos

jurisdicionais e as garantias de ordem processual.

Atualmente, o monopdtio da Jurisdicdo estd consagrado na Constituigdo
Federa} Brasileira, artigo 5°, XXXV. Tal garantia assegurou aos jurisdicionados a
inafastabilidade da jurisdigao.

Na ligo do Prof. Jorge Miranda antes de ser uma conquista do Estado de

Direito, constitui um sinal de civifizagdo juridica o funcionamento dos meios
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jurisdicionais de defesa e efefivacdo de direitos’.

Convém lembrar a ficio da Professora Ada Pellegrini Grinover 2, como a
jurisdic8do se exerce atraves do processo, pode = se provisoriamente conceituar este
comg instrumento por meio do gual os Orgdos jurisdicionars afuam para pacificar as
pessoas conffitantes, eliminando os conflitos e fazendo cumprir o preceito juridico

pertinente a cada caso gue thes € apresentado em busca da solugdo.

Ensina o professor Candido Dinamarco,® que a Consfituicdo age sobre o
processo, garantinda-ines os principios Hasicss, pars gue o processo possa, depois,
atuar convenientemente sobre o5 preceilos e garantias que efa propria contém e que
projefa sobre fodo o ordenamento juridico.

Na Roma antiga, os uristas mais destacados sistematizaram os textos das

teis mais importantes na fegis actions e no corpus juris.
Na media wade, 2 preocupacio com O processo era tanta, que os praxistas
conteudo.

Apbs o século XIX, as preocupacgtes dos governantes se voliaram para a
eléboragéc de codigos. Napoledo deu o maior exemplo com o Cadigo Civil de 1808

e Codigo Penat de 1810, esle apds quase dois sécutos de vigéncia foi revogado.

A justica lenta e {ardig, sempre foi o tormento da incessante luta da sociedade
pela efetiva prestagio jurisdicional. Com a crescente complexidade nas relacdes
humanas, os legisladores sentiram a necessidade de elaborarem um coédigo de

processo.

! MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitueional. Tomo 1V, Coimbra: Coimbra editora, 1988; 254

? GRINOVER, Ada Pelegtini. Tearia Geral do Processo. 7. &d., Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1990

* DINAMARCO, Cindido Rangel. A instrumentaiidade do Processo. 5. ed., $3o Pavlo [sr.].
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gicas Jo Gweito processual

A histora do direito processual viveu irés fases metodologicas.

A primeira fase ocorreu até meados do século passado, quando o processo
era consderado como mero meio de exercicio de direitos, dai a expressio ‘direito
adjetivo’, atualmente, incompativel com a autonomia do direito processual. Tinha-se
até entdo o entendimento que a agdo era o proprio direito subjetive lesado. Na
realidade ndo se tinha a consciéncia entre a autonomia da relagdo juridical

processuat & a retagao juridica de natureza substancial.

As transformagde politicas e sociais que ocorreram na Europa foram capazes
de alterar 2 formula das relagbes entre o Estado e o cidadéo, sendoc tal fato
responsavel pelas primeiras preoccupacdes em definir os fendmenos do processo. A
polémica provocada entre os planos substancial e processual, gerou uma reacio em
cadeia que levou a uma tomada de consciéncia da autonomiz da agdo e em
consequéncia dos demais institutos processuais. Inicialmente questionou-se o
tradicionat conceito de agdc = afirmou-se a sua grande diferenca: ela ndo ¢ instituto
de direito material, mas processual, ndo se dirige ao adversario, mais a0 juiz; nao

tem por objeto o bem litigioso, mas a prestacéo jurisdictional.

A segunda fase, chamada autonomista foi caracterizada pelas valiosas
teorias de direito processual, Tal periodo que durcu praticamente um séculc foi de
estudos cientificas especiaimente sobre a natureza juridica da acéo e do processo,

as condicdes daquela e os pressupostos processuais.

A terceira fase do diretto processual e atual, & a chamada instrumentalista.
Nesta fase o processualista modemo tem uma postura eminentemente critica
diferente da segunda fase F que os estudiosos chegaram a consciéncia critica
que, pelo aspecto técnico-dogmatico a ciéncia evoluiu extraordinariamente, mas o
sistema processual continua falho quanto aos resultados praticos. A preoccupagdo

maior no momentc € com © aprimoramanto do sistema processual.
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A doutrina contemporanea {em se posicicnado no sentido de estudar o
processc a partir do anglo e

extarno, ou ssj2, examinaldo em ssus resultados
concretos.

O grande avango dado na teiceira fase foi, justaments, a tomada ds

consciéncia da necessaria postura investigatoria em busca das mazelas do sistema.

A mudanca de mentalidade dos nossos doutrinadores foi e é fundamental

para a consequente influéncia na sociedade juridica como um todo (Juiz, Promotor
de Justica e advogado).



CAPITULO Il

CRIMINALIDADE DIFUSA

Vamos comegar pelo conceito da criminalidade difusa. A criminalidade
cempreende duas grandes categorias: a criminalidade comum ou convencional e a

criminalidade difusa ou colarinho branco.

tnicialmente € necessario avaliarmos a criminalidade sob dois aspéctos. Um
deigs & a criminalide aparente (crimes comuns) o cutre € a aiminalide difusa(crime
de colannho branco — crime organizado), aumentando assim a conciéncia critica,

para enfrentarmos a diversidade de crimes.

A criminalidade difusa ou criminalidade do colarinho branco, tem por objeto
basicamenta o abuso do poder econdmico. No Brasil, o abuso do poder econtmico é
fundamentaimente definido em trés diplomas legais: a fei n. 7.492, de 16 de junho
de 1986, que define os crimes contra ¢ sistema financeirc, a lei 8.078, de 11 de
setembro de1990, que define os crimes contra o consumidor e lei n. 8.137, de 27 de

dezembro de 1990, que define 0s crimes contra a ordem econdmica.

Para compreendermos a criminalidade difusa devemos falar um pouco dos
seus autores e das suas consequéncias. Os autores dessa criminalidade =30
sujeitos dotados de poder econdmico; as suas decisdes sfo tomadas no ambito das
empresas, normalmente assumem a forma colegiada e envolvem, portanto, as
pessogs juridicas; os seus resultados atingem um numero indeterminado de pessoas
e por isso se dinfundem pela comunidade social, e dai ¢ nome de criminalidade
difusa, lesionando multiplos bens juridicos como a vida, a saude, a integridade, o

patriménio individual e coletivo, a ecdlogia, a seguranga do trabatho etc.

Vé-se que, os autores dos crimes no mundo dos negbcios ou no mundo
politico, no exercicia de funcgdes plblicas sequer so considerados criminosos. O

trafico de influéneia, a corrupg8o em licitagbes, as fraudes bancérias, os negdcios
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ificitos nas privatizagdes, o desvio de verbas (FUNDEF), o abuso das prerrogativas,
a desonestidade funcional e, principalmente, um absoluto despreso a moralidade

piblica s&o o trago comum dos crimes inatingiveis.

Dentro desta linha, eu ndo tenhc divida em sfirmar tembém, que a
criminalidade organizada deve merecer a nossa especial atengdo. Acontece gue, a
nossa legislacdo penal e processual penal estd dirigida para as condutas anti-
sociais individuais, quando sabemos que o avango da criminalidade foi no sentido

da organizacao dessas atividades.

Além dos préprios autores das condutas penalmente ilicitas, a criminalidade
organizada tem um perfil de uma verdadeira empresa. Dela participam & com ela
colaboram agentes e autoridades policiais, integrantes da classe politica,
autoridades de todos os poderes e até eventual, excepcionalmente, membro do

Paoder Judiciario ou do Ministério Publico.

A criminalidade organizada evolui cada vez mais, especialmente em razio da
absoluta ineficacia da persecug8o penal. E aqui dentro da ineficacia da persecugéo
penal, para esse tipo de criminalidade, todos nos devemos assumir 2 nossa
responsabilidade. Todo o aparetho de persecucgdo penal tem a sua parcela de
responsabilidade, a Pdlicia Judiciaria, o Ministério Publico, a Justica Criminal, sem
gqualquer duvida. E, por outro lado, a corrupgdo policial e politica permeiam estas
atividades e permitem que slas alcancem niveis insuportaveis e intoleraveis de

impunidade.

Nao tenho divida também que um aspecto gue deve ser considerado é a
participagio dessa cnminalidads difuss nic aparente no campo politico-eleitoral. O
passc seguinte visaao por 23383 organizagBes criminosas, que sinda ndo
alcangaram no nosso pais aguele perfil da méfia italiana, nem t&o pouco dos cartéis
da Coldombia, exatamente porque esse passo ndo foi dado, é a influbngia no
processo politico-eleitoral. Mas nds também sabemos, da existencia em varios
Estados da Federagao, de vereadores, deputados estadusis, federais e prefeitos,
eleitos com 2 apoio financeiro da criminalidade organizada. £ a fiscalizagdo desse

processo eleftoral viciado ainda esta muito longe do ideal.



CAPITULO il

CRIMINALIDADE APARENTE

A expenéncia tem demonsitradc que a criminalidade aparente, ou seja,
aquela que tem como autores, os pobres, das favelas, é que estdo na mira do
aparato policigljudiciario repressivo e que sZo alcancados cofidianamente pela
persecucdo penal. Engquanto a criminalide difusa, cujos autores pertencem as
classes sociais mais favorecidas s&o praticamente imunes & repress3o penat,
livrando-se com facilidade em todos os niveis, inclusive e principalmente, através da
corrupGao da persecugdo penal. E ainda, 2 criminalidade convencional, formada por
aqueles que ndo sdo alcangados, gue financiam o trafico de entorpecentes, que
oficialmente s&o responsaveis pela importacdo de armas e munigbes, as mais

sofisticadas possiveis.

E importante ressaltar que, a criminalide difusa praticada contra a coletivade
mina cada vez mais a criminalidade aparente. E que o a concentragdo de renda
torna os pobres mais pobres, pois Ihes falta tudo, ou quase tudo, empurrando uma
parcela cada vez maior dessa classe social menos favorecida para o submundo do

crime (prostifuic&o, crime contra o patrimodnio e outros).

E dificil no modeio economico estabelecido qualquer acdo ao combate a

violéncia, na medida em que esta é produzida e reproduzida pelo proprio sistema.



CAPITULO IV

DEFICIENCIA DAS INSTITUICOES

£ processo de criminglizagio mais exatamante do ponto de visia dessa
seletividade, ou sgja, do funcionsmento desse sistema de filtragem com o selor da

criminalidade do colarinho branco, com o sstor dos crimes contra o sistema
financeiro, por duas razbes. Uma, porque os crimes contra o sistema financeiro s&o
a forma mais caracteristica e representativa dos crimes do colarinho branco. Duas e
mais imporiante, € gue, segundo a pesquisa de uma criminéloga que € Procuradora
da RepOublica, a Dra. Ella Viecco Volkman de Castitho, algumas instituiges de
certa forma contribuem signiicativamente para ¢ nao controle da criminatidade do
colarinho branco no Brasil, e que toma como tema da pesquisa precisamente 0s

crimes contra o sistema financeiro.

Citaremos trés informacgdes dessa pesquisa. No processo de cniminalizacio
nos casos de crime contra o sistema financeiro, atuam as seguintes instituigdes: o

Banco Central, a Policia Federal, o Ministério Piablico Federal e a Justiga Federal.

0O BRanco Central € a instituigdo incumbida da fiscalizagao de funcionamento
das instituiches financeiras, e os dados indicam que frequentemente o Banco Central
ndo cumpre a fungao de fiscalizar, ou, quando fiscaliza, o faz de forma deficiente. No
caso do Banco EconOmico, o Banco Econdmico ja se encontrava em dificuldades
financeiras em 93 com um passivo de 50 mithdes de reais com assisténcia do Banco
Central. Esse passivo no ano de 84 se expandiu para 1 bilhdo e 700 miihbes de
reais 2 am 95, com a intervencdo do Banco Central e o inquéernto realizado, se
verificou a existéncia de operagbes fraudulentas de transferéncia de recursos do
Bancc Econdmico para outras empresas que determinaram o endividamento do

banco e a sua situacdo de insolvéncia. Primeiro indicio do processo de filtragem.

No caso do Banco Nacional isso ainda foi mais grave. O Bance MNacional
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operou com centenas de contas faisas, cujos titulares eram empresas falidas,
concordatarias ou extintas. Essas contas estavam em opsragdc desce 1087 e
somemte foram detectadas pelo Banco Central em 1995. Para se ter uma ideéia do
significado disso, basta se pensar que, enfre Janeirc de 95 e outubro de 85, essas
contas falsas drenaram do Banco Nacional mais de 2 bilhdes de juros indevidos. E
mais, os titulares dessas contas ndo tinham acesso financeiroc a esses dados, que
eram reservados a vice-presidente de contadoria do banco e ao seu controlador

financeiro.

Mas os filtros sac ainda mais ampios. E o sistema, a seletividade que permite
passar, vazar essa criminalidade. O Banco Central frequentemente ndo comunica,
como deve comunicar por forga de lei, a ocoréncia de crimes ao Ministéric Pablico
Faderal. isso ficou caracterizado pelo menos em duas hipdteses, no caso do Banco
Ourinvest e no caso do Banco Codemin. Se o Ministéric Pdblico ndo recebe a
informacdo de guem tem acesso a essa informagdo, evidentemente que a agdo

penal ndo pode ser proposta. O sistema de filtros continua.

Ainda no ambilo do Banco Central, o Banco Central detém o poder
discricionaric ainda em relacds a¢ dessncadeamento ou ndo do processo de
criminalizaco. Esse podger discricionarnio € exercido nos seguintes casos: quando o
infrator se dispde, par exemplo, a ressarcir 05 prejuizos causados. Imaginemos o
inverso,que o estelionatdric pretendesse extinguir a punibilidade do crime cometido
se dispondo a indenizar a sua vilima, ocu que o ladrdo identificada pela policia
pretendesse fugir & pena se dispondo a restituir o objeto furtado & sua vitima. Isso
nao vale para a criminalidade comum mas vaie para a cniminalidads do poderosa.

i Su—

A outra hipttese & a de existéncia de relagdo politica entre o infraior e o
F
poder, de forte relacio entrs G infrator & o poder politico. E isso significou no casc do

Ranco Banespa, assim como também no caso do Banco Nacional e do Banco

al

zdo varificado e comprovado por essa

(3

")

A instituico seguinte & a Paolicia. Um
pesauisa & de gue a Policia Federal leva em média dois anos ¢ meio para concluir

um inquérito no caso de crime contra ¢ sistema financeiro. Ou seja, existe caso em
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que o Inguenic & concluido am um ano ¢ outros em que ele leva quarto anos para
ser concluido. O primeiro resultado freqlente € 2 ocomréncia da extingBo da
punibilidade pela prescricio retroativa. O segunde € a inviabilizacio de produgdo de
DIOva Pericial, No Cas0 em que Sej3 necessaria, para fundamentar ou a acusacio ou

a condenacgao, cinco anos depois.

No ambito da Policia existe ainda um outro modo de filiragem da

criminalidade de colarinho branco. E o poder detido pela policia de desencadear o

infrator. E podamos agui estabelecar uma leil quanto maior o poder do infrator,
menor a probabilidade de indictamento no inquérito A segunda € a gravidade do
crime. Todavia, para a policia, crimes do colarinho branco ndo s80 crimes graves.
Assim, por exempio, se um sujeito emite um cheque sem fundo e da um prejuizo,
digamos, de 500 reais a um comerciante, ele produz um crime grave. Mas se um
bangqueiro da um prejuizo de 500 milhdes de reais, ele ndo produz um crime grave.

Esses sdo os critérios.

A seguir, vem ¢ Ministério Publico. No Ministéric Pdablico, ¢ sistema de
filtragem, ou a seletividade, gue ssiaria relacionadc ao seu poder discricionanio de
propor, ou ndo propor, a agio penal. Um poder que o Ministéric Publico deve ter e
que ndo pode ser lhe tirado. E dele a decisdo de propor ou ndo propor a agao penal.
Se nic existe prova da existéncia de crime, ndo ha indicios sufientes da autoria,

consequentemente n3o promove a agao penal.

E importante citar aqui uma referéncia estatistica que, no Brasil, deixamos
de considerar porgue os dados agui ndo $8o confidveis, mas levo em consideragio
a Alemanha e a Franga. Na Alemanha, 70% dos crimes do colarinho branco, 70%
dos inquéritos dos casocs de crime do colannho branco, sic arguivados por iniciativa
da Ministéric Pdblico. Na Franga, dois tergos dos inquéritos dos casos de crime de
colarinho brancc s8c argquivados por iniciativa do Ministério Publico. Entdo eu
pergunta: sera que 70% ou dois tercos dos inquéritos dos crimes comuns s&o

arquivados por iniciativas do Ministério Pdablico?
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No Poder Judicidrio o sistema de filtros também ndo € diferente. Desde
que a teoria social definiv o Poder Judicidric como subsistema do sistema politico
mais global, que ndo se pode mais afirmar com seriedade a tese de neutralidade do
Poder Judiciario. O Poder Judicidrio ndo @ neutro. Ao confrario, a atribuigao
diferenciada da gqualidade negativa de criminoso marca a atuagdo do Poder

Judiciario corforme o poder do sujeite objeto dessa atribuigao.

Assim, é que o Poder Judiciério reprime a criminalidade do miseravel mas é
conivente com a criminalidade do poderoso. Esta constatacdo permitiu @ Faucault
desenvolver o concaito de gestao diferencial da criminalidade pela posigdo de classe
da avtor. Se o sujeito pertence s elites dominantes, estd excluide do processe de
criminalizagdo, contudo, se pertence as camadas inferiores e dominadas ele €0

ohjeto privilegiado e preferencial da repressao penal.



CAPITULO V

JUSTICA CRIMINAL

Penalistas & processualisias gastam tint2 e pepel comentando diversos
aspeactos de nossa legisiacido repressiva; determinado dispositivo e constitucional?

Aquels outro refroage? Qual recurso cabe daquela decis&o?

Ma verdade, n&o se discule a valicsa contnbuigao para o enriquecimento da
doutrina patria.

A discusséo critica sobre a atuagdo da Justica Criminal, no ertarto, é menos

frequents, se considerarmos sua importancia.

E necessario questionar, de forma mais assidua e abrangente, ¢ papel que a
repressao criminal deve desempenhar na sociedade brasileira. Afinal de contas, do
ponto de vista politico e social, para que serve a atdo penal? As penas aplicadas
vém cumprindo suas finalidades? Como fazer da Justica Criminal um meio eficaz

de aperfeicoamento social?

Essas e outras tantas perguntas raramente sdo debatidas por nossos penalistas
e procassualistas, que em geral contentam-se apenas em aperfeigoar a légica
juridicat do sistema penal e processual penal.

E necessario ressaltar que a Justica Criminal n&o se constroi apenas com
argumentos técnicos-juridicos. Sem um enfoque politico-social critico, o trabalho do

operador do Direito corre o risco de perder o sentido.

Os juristas ndo podem fugir de uma abordagem instrumentalistas da agéo
penal. E importante discutida como um instrumento para a aplicagéo da lei, numa

perspectiva de pacificagdo social e de aperfeigoamento da sociedade, com o



23

chjetivo de reprimir condutas gque se mostrem nocivas aos valores mais caros para
os cidad&os.

Nesse sentido, como a elaboracdo da lei exige uma preocupagdo com a
realidade social gue ela visa aperfeigoar, € preciso considerar que sua aplicagdo nao
demanda preccupacao menor,

Os operadores do Direitc devem ver no ius puniendi uma oportunidade de
aperfeicoamento da sociedade brasileira atraves da represséo de condutas que, por
razdes de ordem socio-politica, sejam consideradas nocivas ao bem comum. A faita
dessa perspctiva enseja o risco de transformar os processos judiciais em simples
equagdhes, matematicas e cartesianas, divorsiados da realidade e altheios a gualquer

objetivo.

Ou sera que a Justica Criminal serve apenas como orgao repressor contra

pobres, que insistem em atentar contra o nosso estimado patriménio?



CAPITULC Vi

CONTROLE DA CRIMINALIDADE DIFUSA

Na verdade a cniminalidade difusa cujo controle & praticamente inexistente @
que constitui 0 grande desafio para o inicio do século, pois com certeza no
momento a grande preocupacio dos Delegados, membros do Ministério Pdblico e
juizes, ndo € apenas com o tipo de penalidade a ser imposta, mas de que forma
alcangcar seus autores. E para entendermos exatamente essa criminalidade,
precisamos entendé-la do ponto de vista das suas consequéncias. Ou seja, essa &
uma criminalidade qite se caracteriza precisamente pela auséncia de consequéncias
penais. E a prépria e caracteristica criminalidade da impunidade. A criminologia
explica essa impunidade de muitas formas. Argumenta, por exemplo, como
deficiéncias da legzalidade penal ou porque ndo existem os tipos penais que definam
e incriminem essas condutas, ou porgque os ipos penais axistenies incriminam de
forma tado vaga gque permitem todas as evasivas, ou, ao contrario, prevéem tantos

elementos normativos que tomam impossivel a sua caracterizagio.

A criminologia fala também na relaco entre poder e corrupgdo. Afirma qua a
comupcdo € inerente ao poder, que o poder corrompe e que no caso do poder
absoluto, como dizem os ingleses, essa corrupgao é absoluta. Mas a explicagdo
mais consistente & aquela que aponta para as imunidades sociais de individuos
pertencentes a elites econdmicas e politicas da sociedade, que os coloca acma da
lei e lhes confere todas as liberdades, especialmente essa liberdade de agir conira o

Direito, sem consequéncias legais.

Essas impunidades sdo explicadas pelo seu poder pessoal, pelo seu poder
politico, pelo seu poder econdmico, sao explicadas pela privacidade das agbes
delituosas que se realizam nos recintos acarpetados dos escritérios, protegidos e
sdo explicadas, sobretudo, pela cumplicidade das autoridades. Cumplicidace das

autoridades administrativas, incumbidas de fiscalizar, cumplicidade das autondades
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policiais, incumbidas do  inquérnto, cumplicidade das autoridades judiciais,
incumbidas da repressao.

F iss0 nos leva de volta precisamente 2 questdo central que é a guastdo do
controle dessa criminalidade. £ quando falamos em controle costumamos distinguir
o controie formal do controle informal, o controle social informal do controle social
formal. O controle social informal compreende as instituicbes que atuam no processo
de sociatizacao, a familia, a escola, a igreja, as associacdes, os sindicatos, os
partidos politicos. Sdo instituigbes que atuam no processo de socializagdo.
Modernamente se fala muito na influéncia dos pars midia, ou seja, dos meios de
comunicacdo, o jornal, o radio, a televisdo, no processo de socializagio e de

formacéo da personalidade.

O controle social formal, ao contrario, compreende as instituicbes que atuam
no processo de criminalizag8o, e essas instituicdes s8o a lei penal, a Policia, o
Ministério Piblico, a Justica e a pris8o. A criminologia modema esta convencida de
gue a caracteristica principal do processo de criminalizagio é a sua seletividade, ou
seja, a existéncia de um sistema de filiragem que capta a criminalidade comum e
deixa passar incOlume a criminalide do poderoso, ou seja, a criminalidade do
colarinho branco. Esse sistema de filtragem, ou essa seletividade, atua de modo
diferenciado, conforme a natureza da criminalidade. Ela € includente em relacdo a

criminalidade comum e ela é excludente em relacfo a criminalidade difusa.

Alguns legisladores, diante da crescente criminalidade, cegamente, tém
sustentado, posicdes de agravamento de penas, em que sustentam até a pena
capital. Qutros argumentam diante desta situagdo, medidas altemativas. Vejo que
¢ cantrols da criminalide ndo se restringe apenas na maior ou menor  sangao a ser
aplicada, mas, acredito que a via que deve ser eleita pelo Ministério Publico € aquela
gue objetiva uma efetiva aplicacdo da lei penal a todos indistintamente,

independentemente da posigao social e econémica que ocupam.



CAPITULO 7

O PAPEL DO MINISTERIO PUBLICO NO COMBATE A
CRIMINALIDADE DIFUSA

E preocupante observarmos que a efetividade do processo, através de sua
instrumentalidade, seja através de um procedimento sumarissimo, como o criado
pela lsi n® 9.099/95 ou mesmo através do procedimento ordindrio e leis especiais,

ndo alcangan a criminalidade difusa.

Essa criminalidade, no ambito das consequéncias ou da aparente auséncia
de consequéncias, ¢ também sxplicada por deficiéncia de natureza processual
penal, especialmente em relagio 3 prova dos fatos. E essa deficiéncia da natureza
processual penal em relagic a prova dos fatos estd de alguma maneira vinculada a
exigéncias ou a garantias constitucionais do Estado Democratico de Direito em
relaciic ao processo legal devido. Garantias que s&o absolutamente necessarias e
indispensaveis mas que tem esse efeito desagradave! de permitir a impunidade dos

crimes dos poderosos.

E papel determinante a consciéncia critica dos estudiosos, no sentido de

apontar falhas no sistema, que fatalmente impedem a efetividade do processo.

Ja vimos, que o Brasil passa, hoje, por problemas sociais € legais.
A criminalidade continua aumentando, principalmente aqueles que causam danos

irreparaveis ao pais e a sociedade.

No ambito da criminalidade difusa, a criminologia argumenta com razbes de
natureza econdmica e financeira, falando por exemplo no lucro, na relagdo entre
lucro legal e o lucro ilega!l, ou seja, na interpretraco entre a circulagio legal e a

circulagdo itegal do capital.
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Porem, as deficiéncias da legislagdo penal e processual penal em nosso pais
nao devem, embora sejam notorias e flagrantes, servir de pretextc ou justificativa
para a omissdo das institugdes. Assim, vem a pergunta: Como o Ministério Pgblico
pode contribuir para o controle desta criminalidade difusa? Nao temos duvida de
que esse contrple  passa, efetivamente pelo nosso Ministério Publico. N3o ha outra
forma de enfrentamento desta criminalidade a ndo ser pelo aprmoramentc e pela
permanente acdo do Ministério Pdblico como instituicdo e de cada um de seus

integrantes em particular.

A primeira delas € no sentido de que o controle da criminalidade difusa passa
necessanamente por uma atuacio corgjosa do Ministério Piblico. N&o € uma tarefa
facil. O Ministério Pdblico terd que enfrentar resisténcias de toda natureza, de todos

os segmentos sociais, de todas as autoridades, da classe politica.

Em segundo lugar, o Ministério Pudblico deve tomar sempre a iniciativa dos
procedimentos de natureza investigatoria. Quer dizer, deixando de lado qualquer
posicdo doutrindria constitucional que surja a2 respeito da exclusividade das
autoridades policiais a esse respeito. O Ministério Plblico deve assumir as
investigacfes, wiando procedimentos de natureza inominada ou entae utilizando o
inquérito civil para a apuragdo de delitos penais. Temos que buscar caminhos nesta

persecucao desse tipo de aiminalidade.

Em terceiro lugar, aquilo que é mais importante para nossa instituicdo que € a
dentncia. N&o ha nada tao importante dentro das atribuicbes do Ministéric Publico
do que o oferecimento da dentncia. Este instrumento importante tem que ser

utiizado sempre scb pena de sermos responsabilizados por omisséo.



CONIDERACOES FINAES

& cniminalidade convencional se apresenta basicamente através da violéncia
pessoal, painimonial e sexus! que preenche diariamente as paginas dos jornais e
alimenta os programas sensacionalistas de TV. Os seus autores sdo os
marginalizados socials, sujeitos gqualificados pelos seguintes déficits: pela sua
inferiorndade econdmica, pela sua fragilidade politica e pelas suas deformagbes
pessoais. Fragilidade politica porque eles estdo desorganizados e excluidos do
peder. inferioridade econbmica que permite explicar o seu comporiamento como

uma reagdo irracional de sujeitos continuamente em condigbes sociais adversas. E
deformagio como 0 produto das condigdes permanentes de exploragdo, de
opressdo e de privacie em que vivemn. Nds nao vamos examinar essa criminalidade,

mas ela vai estar como gue constituinde pano de fundo do que vamos falar.

Entretanto, a crniminalidade desconhecida e principalmente a criminalidade
conhecida mas nac denunciada s3o incomparavelmente mais extensas e sérias do
que esta criminalidade aparente. Esta, paradoxalmente, constitui o resultado de um
processo de marginalizacdo que realiza, com suas injustigas e desigualdades, o
sistema vigente da Justica criminal. As estatiscas de condenacdes pela natureza das
infraces penais, e aquelas relacionadas com a populagdo carceraria em todo o

pais, comprovam estas evidéncias.

Mirabete evidenciou a necessidade de composicdo entre os vetores do
eficientismo, da garantia e da funcionalidade, ao asseverar que mister se fazia um
processo penal de methor qualidade, com instrumentos mais adequados a tutela de
todos os direitos, assegurando-se a utilidade das decisSes judiciais, bem como a
implataggo de um processo criminal com mecanismos rapidos, simples e
econdmicos de modo a suplantar a morosidade no julgamento de ilicitos menores,
desafogando a Justica Criminal, para aperfeicoar a aplicacdo da lei penal aos

autores dos mais graves atentados aos valores sociais vigente.
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O aspecto pesitivo da instrumentalidade do processo é caracterizado pela

preocupacao em extrair do processo, como instrumento, a 130 buscada efstividade.

E importante ressaltar que, para se ter uma visdc posiliva da
instrumentalidade do processo, faz-se necessdrio estudar o processo pelo anglo
externo ou seja, de fora para dentro. Somente conhecendo os problemas é que

odemos ter a2 consciéncia da necessidade das solucdes.
P co

iD»

Nao basta afirmar que ¢ processo € um instrumento. O propdsito maior
extrair desse matodo um desdobramento prético, tendo inicio com uma mudanca de
mentalidade em que se pondere afuncionalidade e a praserve a garantia para a
tutela da dignidade humana. A criagdo e a implagio dos Juizados Especiais
Estaduais e Federais ja foi um grande avango no sentido de desafogar a Justica

Criminal.

Este trabalho, sobre a instrumentalidade do processo a a ariminalidade difusa,
pretendeu sintetizar que devemos ter um processo de resultades, ou seja, um
processo que disponha de instrumentos adequados a tutela de todos os direitos,
com o fim de assegurar a utilidade das decisdes, atingindo todos os autores,

independente da classe a gue pertencam.

Nesse sentido, a ordem juridicial tem evoiuido, e nela, o processo deve estar
apto a cumprir, integralmente, toda a sua funcio sdcio-politico-juridica, atingindo, em

toda plenitude, todos os seus escopos institucionais.

Ao concluir, gostaria de exortar aos colegas, Membros do Ministério Publico,
acerca da necessidade de nos conscientizarmos a respeito da nossa
responsshilidade, 2 gqual transcede 2 uma avabiagBo éticoqjuridica da conduta

daqueles gue se envolvem em todas as formas de criminalidade.

Trata-se de demonstrar ao homo medius, ac homem comum, que o sistema e
as instituiches, a despeito de todas as suas deficiéncias pode funcionar. Que a
resposta repressiva do Estado nlo esia reservada exclusivamente aos mais fracos.

Que ndo & preciso renunciar-se 3s garantias democréticas para estender a lei a
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todos os delinquentes, estejam onde estiverem, na escala social. Que é possivel

deter a torrente de ilicitudes que inunda as estruturas do pais acobertadas por uma

impunidade explicita

Deixamos langada aqui, a semente para estudos mais aprofundados, que
poderdo ser desenvolvidos, no sentido do melhor atendimento aqueles que, no dizer
de Paulo Freire, pertencendo & grande massa popular, comegam a se procurar e a

procurar seu processo historico. Com a ruptura da sotiedade, as massas comegam

sua presenca no processo (Freire, 1979: 37).
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